BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJIAPHUIA 3A PASMATPAILE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: JN2-03-07-1-1196-4/26
Mostar, 20.08.2026. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, u Vijeéu III, sastavljenom od ¢lanova Samira
Sehovica kao predsjednika vijeca, llije Ignjatica i Mirjane Antunovi¢ kao ¢lanova vijeéa rjesavajugi
po Zalbi ponudaca Suma plan d.o.0. Banja Luka broj: 125-07/26 od 06.07.2026. godine izjavljene
na Tendersku dokumentaciju, Ugovornog tijela: SPD Unsko Sanske Sume Bosanska Krupa, u
Konkurentskom postupku javne nabavke: Nabavka usluge izrade nau¢no istraZivatke studije pod
nazivom istrazivanje mogucnosti razvoja potkornjaka u neokoranim panjevima Cetinara, na
temelju ¢lanka 93. stavak (8), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) tocka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14, 59/22 i 50/24), na sjednici odrzanoj dana 20.08.2026. godine
donio je

RJESENJE

1. Usvaja se Zalba kao utemeljena.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija za predmet nabave: Nabava usluge izrade nau¢no
istrazivaCke studije pod nazivom istraZivanje moguénosti razvoja potkornjaka u
neokoranim panjevima Cetinara, ugovornog tijela: SPD Unsko Sanske $ume Bosanska
Krupa, zajedno sa Obavijesti o nabavi broj: 1339-7-2-193-3-309/26 od 30.06.2026. godine.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje 7albenog postupka ovaj organ
¢e donijeti posebno rjesenje.

Obrazloienje

SPD Unsko Sanske Sume Bosanska Krupa, (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenulo
Konkurentski postupak javne nabave: Nabavka usluge izrade naucno istrazivacke studije pod
nazivom istrazivanje mogucnosti razvoja potkornjaka u neokoarnim panjevima detinara, za koju
je obavijest o nabavi objavljena na Portalu javnih nabava broj: 1339-7-2-193-3-309/26 od
30.06.2026. godine. Zalitelj je izjavio Zalbu ugovornom tijelu na Tendersku dokumentaciju koja je
kod ovog tijela je zaprimljena dana 16.07.2026. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi: Nezadovoljni Tenderskom dokumentacijom (u daljem tekstu: TD), a u
vezi s viSe odredbi navedene TD , pogresnom primjenom i krSenjem odredbi Zakon o javnim
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nabavkama K.. Sluzbeni glasnik BiH 't , broj 3944, 59/22 i 5W24) (u daljem tekstu: ZIN), kao i
krSenjem materijalnih propisa, odnosno zakonskih i podzakonskih akata. koji su u direktnoj vezi s
predmetom javne nabavke.

a u skladu sa ¢lanovima od 99 do 108 ZJN, ovim putem blagovremeno i u zakonskom roku
Izjavljujemo Zalbu na Tendersku dokumentaciju (broj 021-2068-1/26 od 30.06.2026.godine)

Konkurentski zahtjev za dostavu ponuda za nabavku usluga Usluge izrade nau¢no istrazivacke
studije pod nazivom -istrazivanje mogucnosti razvoja potkornjaka u neokoranim panjevima
¢etinara na podrucju SPD ,,Unsko Sanske $ume” (broj nabavke 021-2068-1/26) za koji je dana
30.06.2026.godine od strane, gore navedenog, Ugovornog organa, na Portalu javnih nabavki
(htlps://www.ejn.gov.ba) objavljeno Obavjestenje o nabavci broj 1339-7-2-193-3-30926

Obrazlozenje:

ZALBENINAVOD:

Utacki 12.2.11) - SPOSOBNOS OBAVLJANJA PROVESIONALNE DJELATNOSTI navedeno
je: Minimalno jedan profesor doktor zastite Suma te minimalno dva visa asistenta i jedan asistent i
jedan asistent na Sumarskim fakultetima u Bosni i Hercegovini.

Ovakav kvalifikacioni uslov uopste se ne bi trebao navoditi ispunjavanje uslova sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti. jer se odnosi na stru¢no-tehni¢ku osposobljenost.

Clan 46 ZIN glasi:

(Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti)

(I) Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji moze od kandidata ponudaca zahtijevati da dokazu
svoju registraciju u odgovaraju¢im profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su
registrovani ili da obezbjede pdsebnu izjavu ili potvrdu nadleznog organa kojom se dokazuje
njihovo pravo da obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa predmetom nabavke

(2) Dokumenti iz stava (I) ovog ¢lana priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na
kojem nivou vlasti su izdati.

Uvodom u €lan 46 ZJN jasno je da je ugovorni organ za ispunjavanje uslova za kvalifikaciju po
pitanju sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti mogao da trazi

Dokaz za registraciju u odgovaraju¢im profesionalnim registrima ti. aktualni izvod iz sudskog
registra iz kojeg je vidljivo da je ponuda¢ registrovan za predmet javne nabavke.

Medutim. kao $to smo prethodno naveli, ovakvi trazeni dokazi predstavljaju uslove kvalifikaciju
za ispunjavanje tehnicke i profesionalne sposobnosti, ¢lan 49 1 50 ZJN

Osim toga, ovakvi postavljeni uslovi iz uslova za kvalifikaciju su diskriminirajuci, favorizuju
pojedine ponudace i u potpunosti su u suprotnosti sa ZJN

Osim toga ugovorni organ nije pojasnio koji su dokazi potrebni da bi se dokazalo ispunjavanje
uslova iz tatke 12.2. TD tj. ispunjavanje uslova sposobnosti profesionalne djelatnosti.

Nigdje nije pojasnjeno §ta je to profesor, a Sta je visi asistent.
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Jasno je da je trazenjem profesora i visih asistenata ovdje, kao ponuda¢, favorizovan Sumarski
fakultet, tj. da samo Sumarski fakulteti mogu ucestvovati u predmetnom postupku javne nabavke,
kao i ispuniti kvalifikacione uslove, jer samo oni imaju profesore i asistente.

Osim $to je ugovorni organ, ¢lan 46 totalno pogresno propisao, Ugovorni organ je za ispunjavanje
uslova po pitanju profesora i visih asistenata iz TD trebao jasno da propise sljedece:

1. §taje to ,,profesor doktor" i ,,visi asistent jer o nije zanimanje i ¢im se dokazuje:

2 Da li ti ,,profesori doktori” i ,,vi$i asistenti" moraju biti uposleni kod ponudaca ili mogu biti
angazovani po nekom drugom osnovu:

3. Koja je diploma potrebna da bi dokazalo daje neko bio ili je profesor:

4, Da li je potrebno radno iskustvo i sli¢no...

Trazenjem ,,profesora doktora ,.i visih asistenata” ugovorni organ je, prije svega, prekrSio opste
principe zakona o javnim nabavkama gdje Stav I . ¢lana 3 ZJN glasi:

(I) Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke prema
kandidatima/ponudatima pona$a jednako i nediskriminirajue, na nacin da osigura pravi¢nu i
aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koridtenja javnih sredstava u vezi s predmetom
nabavke i njegovom svrhom.

Osim toga, samim trazenjem ,,profesora doktora™ i ugovorni organ je prekrsio i stav 2 i 3 ¢lana 44
ZJN Bill, posto postavljeni uslovi nisu srazmjerni kompleksnosti i vrijednosti predmetne usluge i
imaju ograniavajuci karakter za u€e$¢e ponudaca. Takode, nisu jasno precizirani, kao i to, da
ugovorni organ nije obrazlozio zbog ¢ega je postavio ovakav uslov i zbog ¢ega su z-a ovakvu vrstu
usluge potrebni ,.profesori doktora” i visi asistenti”. Nije nigdje ni precizirano $ta je to ,,profesor
doktor” i visi Asistent i ¢cime se dokazuje.

Prekrden je i stav 1. ¢lana 53. ZIN

Ovakve nerealne kvalifikacione uslove razmatrao je (URZ u mnogim Rjesenjima, a jedno od njih
je Rjesenje broj: JIM-03-07-1-1058-6/16 od 03.11.2016. godine. a gdje se na u prvom pasusu na
4 navodi:

Zahtjev ugovornog organa da ponuda¢i angaZiraju &etiri doktora Sumarskih nauka svakako ima ,
karakter i nije srazmjeran predmetu nabavke, te nije u skladu navedenim ¢lanom zakona

Zalbeni zahtjev:

Zahtijevano da se. u navedenoj tacki izvr$i izmjena TD i da se primjeni ¢lan 46. BiH. odnosno da
se ispunjavanje uslova iz ¢lana 46. ZJN Bill izvrsi uskladivanje sa ¢lanom 46 ZIN tj. da se iz ovog
kvalifikacionog uslova brisu profesori doktori i visi asistenti.

Takode, trazimo da se izvr$i povrat sredstava koja su uplacena na ime naknade pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu koji odredi nadlezni organ (ukoliko zalba bude predmet postupka pred Uredom
za razmatranje zalbi) u slu¢aju da nasa zalba bude usvojena ili djelomi¢no usvojena.

Ugovorno tijelo u izja¥njenju navodi: Ugovorni organ, SPD ,,UNSKO-SANSKE SUME” d.0.0.
Bosanska Krupa, je odlukom broj 021-2068-1/26 od 30.06.2026.godine. godine. pokrenuo je
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postupak javne nabavke usluga, putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, za LOT
»Usluge izrade nau¢no istrazivacke studije pod nazivom -istraZivanje moguénosti razvoja
potkornjaka u neokoranim panjevima ¢etinara na podru¢ju SPD ,,Unsko Sanske $ume, a tenderska
dokumentacija koja se odnosi na navedeni postupak i obavjestenje o nabavci objavljeni su na web
portalu Agencije za javne nabavke Bosne i Hercegovine www.ejn.gov.ba , pod brojem 1339-7-2-
193-3-309/26 na dan 30.06.2026. godine.

Cjelokupna procedura navedenog postupaka javne nabavke je provedena u skladu s odredbama
Zakona o javnim nabavkama BiH (,,Sluzbeni glasnik BiH”, broj 39/14) i podzakonskih akata.
Uvidom u izjavljenu Zzalbu, a shodno odredbama &lana 100 stavovi (1) i (5) ,ugovorni organ je
utvrdio da je ista blagovremena, dopustena te daje izjavljena od ovlastenog lica, medutim, navode
iz zalbe ponudata SUMA PLAN” d.0.0. Banja Luka, ugovorni organ smatra neosnovanim.
Posebnom odlukom broj:  021-2069-1/26 od 30.06.2026.godine, ugovorni organ, SPD
,UNSKOSANSKE SUME?” d.o.0. Bosanska Krupa, pokrenuo je postupak javne nabavke usluga,
putem konkurentskog zahtjeva za dostavu ponuda, za LOT ,,Usluge izrade nauéno istrazivacke
studije pod nazivom -istrazivanje mogucnosti razvoja potkornjaka u neokoranim panjevima
Cetinara na podru¢ju SPD ,.Unsko Sanske $ume, a tenderska dokumentacija koja se odnosi na
navedeni postupak i obavjestenje o nabavci objavljeni su na web portalu Agencije za javne nabavke
Bosne i Hercegovine www.ejn.gov.ba , pod brojem 1339-7-2-193-3-309/26 na dan 30.06.2026.
godine.

Na tendersku dokumentaciju u naprijed pomenutom postupku javne nabavke zalbu je izjavio
SUMA PLAN” d.o.0. Banja Luka, u kojoj je naveo da je ugovorni organ prekrsio odredbe
¢l.46.Zakona o javnim nabavkama te odredbe u tacki 12.2.Uputstva za pripremu modela TD i
ponuda.

Razmatrajuci navode iz Zalbe zalitelja ugovorni organ je izvrsio uvid u kompletnu dokumentaciju
predmetnog postupka javne nabavke, te je utvrdio da su Zalbeni navodi neosnovani iz sljedeéih
razloga:

Navodi Zalitelja da se radi o uslovu koji pripada isklju¢ivo tehnickoj i profesionalnoj sposobnosti
nisu osnovani, jer ugovorni organ ima pravo, u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, definisati
kadrovske kapacitete koji su direktno povezani sa predmetom nabavke. Takoder uslov nije
diskriminatoran niti favorizuje odredene ponudace.

Navodi Zzalitelja da nije jasno definisano sta se podrazumijeva pod traZenim zvanjima nisu od
uticaja na zakonitost tenderske dokumentacije, jer su akademska i stru¢na znanja opéepoznata i
Jasno definisana kroz vazece propise iz oblasti visokog obrazovanja. Imajuéi u vidu sve navedeno,
ugovorni organ ugovorni organ zakljucuje da su postavljeni uslovi zakoniti proporcionalni i u vezi
sa predmetom nabavke, te da Zzalbeni navodi ne dovode u pitanje zakonitost tenderske
dokumentacije.

Shodno navedenom, Predlaze se Uredu za razmatranje Zalbi da odbije Zalbu kao neosnovanu. U
prilogu vam dostavljamo svu dokument
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U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) ZIN zalitelj je aktom ovog tijela, broj IN2-03-07-1-1196-2/26
od 16.07.2026. godine obavijesten o izjasnjenju Ugovornog tijela, te mu je omoguceno da se ocituje
o istom. Naprijed navedeni nije dostavio odgovor na predmetni akt.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i ¢lanka 108. stavak (4) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni
uvjeti za postupanje po istoj na na¢in kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Sukladno ¢lanku 109. Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopuStena,
pravovremena i izjavljena od ovlaStene osobe.

Zalba je utemeljena

Postupajuéi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda
dostavljenog materijala, odnosno predmetne tenderske dokumentacije, te je izvrSena analiza
svakog dokaza pojedinagno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

Zalitelj Zalbom osporava zakonitost tocke 12.2.11. tenderske dokumentacije, kojom je u okviru
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti propisano da ponuda¢ mora imati najmanje jednog
profesora doktora zastite Suma, dva visa asistenta i jednog asistenta na Sumarskim fakultetima u
Bosni i Hercegovini. Navodi da se navedeni uvjet ne odnosi na sposobnost obavljanja profesionalne
djelatnosti iz ¢lanka 46. ZJN BiH, ve¢ eventualno na tehni¢ku i profesionalnu sposobnost iz ¢lanka
50. ZIN BiH. Isti¢e da ugovorno tijelo nije jasno odredilo na¢in dokazivanja ovog uvjeta, niti je
preciziralo to se podrazumijeva pod ,,profesorom doktorom* i ,,vi$im asistentom®, da li navedene
osobe moraju biti zaposleni kod ponudaca, na koji nacin se njihov status dokazuje, te koji se drugi
dokazi zahtijevaju. Zalitelj smatra da je ovako postavljen uvjet diskriminirajuci, ograni¢ava
konkurenciju i fakti¢ki pogoduje Sumarskim fakultetima, buduc¢i da upravo takve ustanove
raspolazu profesorima i asistentima trazenih zvanja. Navodi da uvjet nije obrazloZen niti je
dokazana njegova srazmjernost predmetu i vrijednosti nabave, ¢ime su, prema njegovom misljenju,
povrijedeni ¢l. 3, 44, 46 i 53. ZJN BiH. U prilog navodima poziva se i na raniju praksu URZ-a,
posebno Rjesenje broj JIM-03-07-1-1058-6/16 od 03.11.2016. godine. Zalitelj zahtijeva da se totka
12.2.11. tenderske dokumentacije izmijeni na nain da se iz uvjeta sposobnosti obavljanja
profesionalne djelatnosti brisu zahtjevi koji se odnose na profesore doktore, vise asistente i
asistente, odnosno da se predmetni uvjet uskladi sa ¢lankom 46. ZJN.

Ugovorno tijelo u izjaSnjenju navodi da je ugovorno tijelo izvrSilo uvid u kompletnu
dokumentaciju predmetnog postupka javne nabave, te je utvrdilo da su zalbeni navodi neosnovani
iz sljede¢ih razloga: Navodi zalitelja da se radi o uvjetu koji pripada isklju¢ivo tehnickoj i
profesionalnoj sposobnosti nisu osnovani, jer ugovorno tijelo ima pravo, u skladu sa Zakonom o
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javnim nabavama, definirati kadrovske kapacitete koji su direktno povezani sa predmetom nabave.
Takoder uvjet nije diskriminacijski niti favorizira odredene ponudace.

Navodi zalitelja da nije jasno definirano sta se podrazumijeva pod trazenim zvanjima nisu od
utjecaja na zakonitost tenderske dokumentacije, jer su akademska i stru¢na znanja opéepoznata i
Jasno definirana kroz vazece propise iz oblasti visokog obrazovanja. Imajuéi u vidu sve navedeno,
ugovorno tijelo zakljuuje da su postavljeni uvjeti zakoniti proporcionalni i u vezi sa predmetom
nabave, te da Zalbeni navodi ne dovode u pitanje zakonitost tenderske dokumentacije.

U tocki 6. tenderske dokumentacije je propisano sljedeée;

PODACI O PREDMETU NABAVKE

6. Opis predmeta nabavke

Usluge na podrucju istrazivanja i razvoja i s tim povezane usluge savjetovanja.

U tocki 6. tenderske dokumentacije je propisano sljedece;

12.2 SPOSOBNOST OBAVLJANJA PROFESIONALNE DJELATNOSTI

Minimalno jedan profesor doktor zastite suma te minimalno dva visa asistenta i jedan asistent i
Jedan asistent na Sumarskim fakultetima u Bosni i Hercegovini.

Uvidom u tehnicke specifikacije ovo tijelo konstatira da je sljedeée propisano;
TEHNICKA SPECIFIKACIJA ZA USLUGE ZA IZRADU STUDIJE POD NAZIVOM:
ISTRAZIVANJE MOGUCNOSTI RAZVOJA POTKORNJAKA U NEOKORANIM PANJEVIMA
CETINARA NA PODRUCJU SPD ,, UNSKO-SANSKE SUME”
Za potrebe izrade ove studije trebaju se sproovesti opsezna terenska istrazivanja koja trebaju za cilj
da se utvrde mogucnost razvoja razlicitih vrsta potkornjaka u neokoranim panjevima cetinara
(smrce, jele i bora). Rezultati ove studije treba da pokazu da li i u kojoj mjeri razvoj potkornjaka
pod korom neokoranih panjeva moze uticati na njihovo eventualno prenamnozenje i pricinjavanje
ekonomskih steta.
Aktivnosti na izradi studije trebaju biti podijeljene u nekoliko faza: Utvrdivanje lokaliteta za
istrazivanje;

Terenska istrazivanja i prikupljanje podataka;

Laboratorijska istraZivanja,
Obrada podataka i pisanje izvjestaja.

Predmet analize trebaju biti neokorani panjevi nastali nakon masinske sjece, klasicne sjece, kao i

panjevi izvala (nastali uslijed prirodnih nepogoda).
Kako bi se obezbijedili razliciti terenski uslovi, predvideno je izdvajanje oglednih ploha na sljedeéi
nacin:

Smréa i jela: Ogledne plohe u tri visinske zone (700, 1000 i 1200 m n.v.).

Bor: Ogledne plohe u dvije visinske zone (300 i 700 m n.v.).

Raspored: U svakoj visinskoj zoni trebaju biti po Cetiri plohe (prema ekspozicijama), §to ¢ini
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ukupno 32 ogledne plohe za masinsku sjecu i isto toliko za klasicnu sjecu, ukoliko bude moguce
pronaci odgovarajuce lokalitete

Lvale: IstraZivanje panjeva izvala vrsice se na dovoljnom broju uzoraka pronadenih u
razlic¢itim stanisnim uslovima za-sve istrazivane vrste drveca.
Ogledne plohe trebaju biti kvadratnog oblika, povrsine 0,1 ha, a na najmace se sprovoditi sljedeée
aktivnosti:
1 Totalni premjer svih stabala;
2 Premjer svih panjeva (precnik, srednja visina, procjena povrsine i debljine kore);
3 Uzorkovanje: Utvrdivanje prisustva potkornjaka na isjeccima kore dimenzija 10 x 10 cm
(Cetiri isjecka po panju). U slucaju pronalaska hodnicnih sistema, vrsice se detaljna analiza radi
utvrdivanja brojnosti;
4 Laboratorijska analiza: Identifikacija pronadenih vrsta potkornjaka.
Za realizaciju aktivnosti tehnicku podrsku ée uraditi SPD ,, Unsko-sanske Sume " u vidu pronalazenja
lokaliteta koji ispunjavaju sljedece kriterijume:

Mjesta na kojima su sjecom sanirana Zarista susenja;

Varijanta A: Lokaliteti gdje je sjeca sprovedena u proljeénom periodu 2025. godine (do kraja
Juna);
Varijanta B: Lokaliteti gdje je sjeca sprovedena u periodu od pocetka septembra prethodne godine
do pocetka terenskih radova.
Rok za izradu studije je treba biti jedna godina od dana potpisivanja ugovora. Potreban kadar za
obavljanje ove usluge su:
Minimalno jedan profesor doktor zastite Suma te minimalno dva visa asistenta i jedan asistent na
Sumarskim fakultetima u Bosni i Hercegovini.

Clankom 44. stavak 1.,2. i 3 ZJN je propisano sljedece;

1) Ugovorno tijelo provjerava i ocjenjuje je li kandidat/ponudac pouzdan i sposoban izvrsiti
ugovor, u skladu sa uvjetima utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

(2) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji definira uvjete za kvalifikaciju na nacin da utvrdi
minimum zahtjeva za kvalifikaciju kandidata/ponudaca u pogledu njihove osobne sposobnosti,
ekonomskog i financijskog stanja, te njihove tehnicke i/ili profesionalne sposobnosti.

(3) Minimum kvalifikacionih uvjeta koje ugovorno tijelo odredi za kandidate/ ponudace, kao i
dokumenti koji su potrebni za njihovo dokazivanje obvezno trebaju biti srazmjerni predmetu javne
nabave i u skladu s njim. Postavijeni uvjeti ne smiju imati ogranicavajuci karakter na konkurenciju
i moraju biti jasni i precizni,

Clankom 53.stavak (1) ZIN je propisano:

1) Ugovorno tijelo je duzno pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog
zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj dokumentaciji ugovorno tijelo daje potpune
informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudacima
dovolini za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi.
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Odredbom ¢lanka 46. Zakona o javnim nabavama je propisano:

(1) Ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji mozZe od kandidata / ponudaca zahtijevati da dokazu
svoju registraciju u odgovarajucim profesionalnim ili drugim registrima zemlje u kojoj su registrirani
ili da osiguraju posebnu izjavu ili potvrdu nadleznog tijela kojom se dokazuje njihovo pravo da
obavljaju profesionalnu djelatnost, koja je u vezi sa predmetom nabave.

(2) Dokumenti iz stava (1) ovog ¢lanka priznaju se na teritoriji Bosne i Hercegovine, bez obzira na
kojem nivou vlasti su izdati,

U ¢lanku 50. stavak 1. tocka b) ZIN je propisano sljedede;

(Tehnicka i profesionalna sposobnost u postupku nabavke usluga)

(1) U postupku javne nabave usluga, ugovorno tijelo moze zahtijevati jedan ili vise dokaza o tehnickoj
i profesionalnoj sposobnosti kandidata/ponudaca, i to:,

b) obrazovne i profesionalne kvalifikacije pruzatelja usluga i/ili kvalifikacije njegovog rukovodecéeg
osoblja, i narocito kvalifikacije lica koja su odgovorna za pruzanje konkretnih usluga;

Imajuci u vidu navode zalitelja, izjadnjenje ugovornog tijela, sadrzaj tenderske dokumentacije i
naro€ito tehnic¢ku specifikaciju predmeta nabavke, ovo tijelo nalazi da je zalbeni navod utemeljen.
Naime, ugovorno tijelo je u tocki 12.2.11. tenderske dokumentacije, u okviru ,Sposobnosti
obavljanja profesionalne djelatnosti“, propisalo da ponuda¢ mora imati .minimalno jednog
profesora doktora zaStite Suma te minimalno dva visa asistenta i jednog asistenta na Sumarskim
fakultetima u Bosni i Hercegovini®. Ve¢ samim sadrZajem ovog zahtjeva jasno je da se ne radi o
uvjetu sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti iz ¢lanka 46. ZJN BiH. Naime, ¢lanak 46.
ZIN BiH odnosi se na dokazivanje registracije u odgovarajuéim profesionalnim ili drugim
registrima, odnosno prava ponudaca da obavlja profesionalnu djelatnost koja je u vezi s predmetom
nabave. Nasuprot tome, zahtjev za odredenim brojem osoba odredenih obrazovnih i profesionalnih
kvalifikacija predstavlja uvjet koji po svojoj prirodi pripada tehni¢koj i profesionalnoj sposobnosti
iz ¢lanka 50. stavak (1) tocka b) ZIN BiH, kojom su izri¢ito obuhvaéene obrazovne i profesionalne
kvalifikacije pruzatelja usluga i/ili osoba odgovornih za pruzanje konkretnih usluga. Stoga nije
utemeljen argument ugovornog tijela da ima pravo definirati kadrovske kapacitete, jer to pravo
samo po sebi nije sporno. Sporno je na koji na¢in je to pravo u konkretnom sluéaju ostvareno.
Ugovorno tijelo je kadrovski zahtjev pogresno svrstalo u sposobnost obavljanja profesionalne
djelatnosti iz ¢lanka 46. ZIN BiH, a istovremeno nije dokazalo da je upravo ovako postavljen
kadrovski zahtjev nuzan i srazmjeran predmetu nabave. Naime, iz tehni¢ke specifikacije proizlazi
da je predmet nabave izrada studije ,.IstraZivanje mogucnosti razvoja potkornjaka u neokoranim
panjevima Cetinjara na podru¢ju SPD Unsko-sanske $ume. Predvidene aktivnosti obuhvacaju
utvrdivanje lokaliteta, terenska istrazivanja i prikupljanje podataka, premjer stabala i panjeva,
uzorkovanje, laboratorijsku analizu i identifikaciju pronadenih vrsta potkornjaka, obradu podataka
i izradu izvjeStaja. Dakle, iz same tehnicke specifikacije proizlazi da je za izvrienje ugovora
nesporno potrebno odgovarajuce stru¢no znanje iz oblasti Sumarstva, zastite Suma i biologije
odnosno entomologije potkornjaka. Medutim, iz opisa predmetnih usluga ne proizlazi da je za
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njihovo izvrSenje nuzno angaziranje upravo jednog profesora doktora zastite Suma, dva visa
asistenta i jednog asistenta, niti da te osobe moraju biti angaZirani upravo .na Sumarskim
fakultetima u Bosni i Hercegovini®. Drugim rijeima, ¢injenica da predmet nabave zahtijeva
struéna znanja iz oblasti zaStite Suma ne daje ugovornom tijelu neograni¢eno pravo da kao
minimalni kvalifikacijski uvjet propiSe konkretnu akademsku strukturu i broj osoba bez
obrazloZenja njihove stvarne nuZnosti za izvrienje ugovora. Clanak 44. stav (3) ZIN izricito
zahtijeva da minimum kvalifikacijskih uvjeta bude srazmjeran predmetu nabave, da ne bude
ogranic¢avajuci za konkurenciju, te da bude jasan i precizan. U konkretnom slu¢aju ugovorno tijelo
u izjasnjenju nije dalo uvjerljivo obrazloZenje zasto je za izradu predmetne studije potreban upravo
profesor doktor zastite Suma, zasto su potrebna ¢ak dva visa asistenta i jedan asistent, niti zasto sve
navedene osobe moraju biti vezane za Sumarske fakultete u Bosni i Hercegovini. Pozivanje
ugovornog tijela na to da su akademska zvanja ,,opéepoznata i jasno definirana® ne otklanja
navedeni nedostatak. Pitanje nije samo $to predstavlja odredeno akademsko zvanje, ve¢ zbog Cega
je takvo zvanje, u kombinaciji s propisanim brojem osoba i vezano3¢u za Sumarske fakultete,
potrebno za realizaciju konkretnog predmeta nabave. Posebno je zna¢ajno da ugovorno tijelo nije
jasno propisalo ni nacin dokazivanja ovog uvjeta. Iz tenderske dokumentacije nije jasno je li
navedene osobe moraju biti zaposlene kod ponudaca, mogu li biti angazirane po drugom osnovu,
na koji natin se dokazuje njihovo akademsko zvanje i profesionalni status, niti u kojem obimu
moraju sudjelovati u realizaciji predmetne studije. Takva nepreciznost je od posebnog znacaja jer
Clanak 48. stavak (7) ZJN zahtijeva da, kada ugovorno tijelo zahtijeva dokaze tehnicke i
profesionalne sposobnosti, te zahtjeve u tenderskoj dokumentaciji jasno i precizno definira. Pri
tomu, ovo tijelo ne nalazi da je ugovornom tijelu bilo zabranjeno zahtijevati odredeni stru¢ni kadar.
Naprotiv, ¢lanak 50. stavak (1) tocka b) ZIN upravo predvida moguénost zahtijevanja obrazovnih
i profesionalnih kvalifikacija pruzatelja usluga i osoba odgovornih za pruzanje konkretnih usluga.
Medutim, takav zahtjev mora biti povezan s predmetom nabave i srazmjeran njegovoj slozenosti,
a ne smije predstavljati neopravdano ogranicenje konkurencije. U ovom slucaju, imajuéi u vidu da
potkornjaka u neokoranim panjevima Cetinjara, zahtjev za kumulativnim angaZiranjem &etiri
osobe, od kojih jedan mora biti profesor doktor zastite Suma, dva visa asistenta i jedan asistent, pri
Cemu su osobe vezane za Sumarske fakultete u Bosni i Hercegovini, predstavlja pretjerano i
nedovoljno obrazloZeno propisivanje minimalnog kvalifikacijskog kapaciteta. Takav zahtjev nije
moguce opravdati samo opéom tvrdnjom ugovornog tijela da je povezan s predmetom nabave.
Ugovorno tijelo je bilo duzno pokazati konkretnu vezu izmedu zahtijevane kadrovske strukture i
aktivnosti koje su predmet ugovora, odnosno objasniti zasto se svrha nabave ne bi mogla ostvariti
angaziranjem odgovarajucih struénih osoba s kvalifikacijama koje su stvarno potrebne za izvrSenje
konkretnih aktivnosti. Slijedom navedenog, ovo tijelo nalazi da je predmetni uvjet nepravilno
odreden kao sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti iz ¢lana 46. ZIN. dok je po svojoj
prirodi rije¢ o zahtjevu koji moze biti predmet ocjene tehnicke i profesionalne sposobnosti iz ¢lanka
50. stavak (1) tocka b) ZJN BiH. Medutim, ¢ak i kada bi se predmetni zahtjev posmatrao u okviru
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¢lanka 50. ZJN, njegovo sadasnje odredenje nije u skladu sa ¢lankom 44. stavak (3) i ¢lankom 48.
stavak (7) ZJN BiH, jer nije dovoljno obrazloZeno, nije jasno i precizno odredeno u pogledu na¢ina
dokazivanja i, $to je najvaznije, nije pokazano da je zahtijevana kadrovska struktura srazmjerna
predmetu nabave i neophodna za njegovo izvrSenje. Stoga, u sluCaju ponovnog raspisivanja
predmetne javne nabave ovo tijelo sugerira ugovornom tijelu da predmetnu odredbu tenderske
dokumentaciju izmijeni tako da zahtjeve u pogledu stru¢nog kadra propise u okviru odgovarajuée
tehnicke i profesionalne sposobnosti, uz odredivanje samo onih kvalifikacija i kapaciteta koji su
objektivno potrebni za realizaciju predmetne studije, na jasan, precizan i nediskriminirajuéi nacin,
uz istovremeno preciziranje na¢ina njihovog dokazivanja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 750,00 KM izvrsit ée
se posebnim aktom, a u skladu sa ¢lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i ¢lankom
5. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lankom 108. Zakona o
Jjavnim nabavama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 61/24).

Na temelju ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno ¢lanku 104.1 111. stavak
(1) tocka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Uputa o pravnom lijeku: Ovo Rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se
podnijeti tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjesenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

/.

~ PREDS/EDNIK VIIECA
[{>5 Samiy’qhgvié,} diplingarh.

Dostaviti:
- Suma plan d.o.o. Banja Luka Bl
- SPD Unsko Sanske ume Bosanska Krupa /-
- evidencija
- ala
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